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Chancenlos trotz Chancengleichheit

Arbeitslosigkeit unter Menschen mit Behinderung ist in Osterreich mehr als doppelt
so hoch, wie sonst in der Bevolkerung. Sie steigt seit 2006 kontinuierlich an.
Uberproportional stark hat sie in den letzten drei Jahren zugenommen. Die
Osterreichische Bundesregierung (iiber Arbeitsmarktservice AMS und
Sozialministeriumservice SMS) und einige Bundeslander haben in den letzten 20
Jahren wirkungsvolle MaRnahmen ausgebaut, die helfen, Menschen mit
Behinderung auch im Arbeitsleben ihre Chance zu geben.

Die positiven Wirkungen dieser MaRnahmen sind erwiesen.

Gerade in Zeiten so stark steigender Arbeitslosigkeit in dieser Zielgruppe, missten
die Anstrengungen verstarkt werden. Wir erleben aber, dass diese spezifischen
Unterstiitzungsangebote entweder budgetar ,gedeckelt’, geklrzt oder Uberhaupt
gestrichen werden.

> Es gibt keine ausreichende Diskussion tber diese dramatische Entwicklung.

Osterreich erfillt seine Verpflichtungen aus der UN
Behindertenrechtskonvention nicht.

Mit Unterzeichnung und Ratifizierung der UN Behindertenrechtskonvention (BRK) hat
Osterreich die staatliche Verpflichtung tibernommen, auch die Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit durch geeignete Schritte zu sichern und zu fordern. Artikel 27 der
UN-BRK beschreibt das Recht aller Menschen mit Behinderung auf Arbeit auf der
Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen.

Mit der Einschrankung geeigneter Instrumente durch Budgetkirzungen bzw. die
Streichung von Rechtsanspriichen zur beruflichen Eingliederung handelt Osterreich
entgegen seinen Verpflichtungen aus der UN BRK.

Osterreich verfehlt die Ziele der Wachstumsstrategie der Europaischen Union.

Die Wachstumsstrategie der EU sieht vor, dass im Jahr 2020 75% der 20- bis 64-
jahrigen Birgerlnnen im Gebiet der EU in Arbeit stehen sollen und dass die Zahl
armer Menschen um 20 Millionen Personen reduziert werden soll.

Der eingeschrénkte Ausbau von bereits vorhandenen geeigneten Instrumenten zur
beruflichen Eingliederung steht im Widerspruch zur nationalen Verpflichtung
Osterreichs zur Umsetzung der ,Strategie fiir Wachstum der Europaischen Union*.

! http://ec.europa.eu/europe2020/index_de.htm
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Diese Ausgangssituation und der aktuelle Befund ,Von Chancengleichheit sind wir
weit entfernt! hat Chance B zum Anlass genommen, die 6ffentliche Diskussion zu
verstarken:

Fachtagung ,,Chancenlos trotz Chancengleichheit*
am 24. Juni 2015 im forum Kloster in Gleisdorf

Die Fachtagung ,Chancenlos trotz Chancengleichheit® in Gleisdorf machte die
massiv steigende Arbeitslosigkeit unter Menschen mit Behinderung zum Thema. Die
hochkaratige Tagung schaffte es, dass Uber 200 Teilnehmerinnen aus ganz
Osterreich sich mit der Frage befassten: ,Wie kann Arbeitsintegration von Menschen
mit Beeintrachtigung gelingen und welche Rahmenbedingungen braucht es hierftir?*

In Expertinnen-Runden und flinf verschiedenen Arbeitskreisen wurden
Problemfelder aufgezeigt und Losungsansatze gefunden:

a. Den Ubergang von der Schule in den Beruf

b. Das Finden von Arbeit und Erhalten von Arbeit

c. Den Ubergang von ,,Arbeitsunfiahigkeit“ zur , Arbeitsfahigkeit*

d. Den ,,Dritten Arbeitsmarkt“ und notwendige Rahmenbedingungen fir
Sozialwirtschaftliche Unternehmen

e. Berufliche Rehabilitation

Daraus entstanden ist die hier vorliegende Deklaration - sie verbindet das aktuelle
Expertinnenwissen mit klaren Forderungen fir eine funktionierende berufliche
Integration. In diese Deklaration ist die Expertise von betroffene Arbeithnehmerinnen
sowie Vertreterlnnen aus regionalen Unternehmen und 6sterreichweit tatigen
Fachkraften eingeflossen.

Referentinnen der Fachtagung am 24. Juni 2015 in Gleisdorf:

Mag.? Dr. " Angela Wegscheider (JKU Linz); Dr. Erwin Buchinger (Be-
hindertenanwalt des Bundes); Dr." Ernestine Strobl (BBRZ RehaGmbH);
Wolfgang Sperl (GF wienwork); Mag.? Trude Hausegger (GF " Prospect
Unternehmsberatung); Eva Kleinferchner (atempo); Puppenspielerin Elfi
Scharf; Mag.? Eva Skergeth-Lopi¢ (GF™ Chance B); Moderator Oliver
Zeisberger; Hofrat Mag. Bruno Zinkanell (Sozialministeriumservice);
Gottfried Walter (AMS Gleisdorf); Andreas Jesse, MBA (GF autArk,
Karnten); Franz Wolfmayr (EASPD und Chance B); Elisabeth Reicht
(Chance B); Mag.? Gabriele Krainz (Sozialministeriumsservice); Hans-
Jirgen GroR (Prasident des OZIV Burgenland); Dr. Klaus Voget (Prasident
des OZIV & OAR); Herbert Pichler (OGB Chancen Nutzen Biiro). Nicht am
Bild: Dir.Stv. Helmut Sacher (PVA Osterreich); Astrid Ochensberger
(Gartenhotel Ochensberger in St. Ruprecht) und Anna Pfleger (Haus der
Frauen in St. Johann b. H.) sowie betroffene Arbeitnehmerinnen.
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Problemstellung

Menschen mit Behinderung stellen eine sehr heterogene Gruppe dar. Es gibt in
Osterreich, wie in der gesamten EU, keine einheitliche Definition von Behinderung.
Daher kann auch keine eindeutige Aussage uber die Gesamtanzahl von Menschen
mit Behinderung in Osterreich getroffen werden.

Eine mogliche Annaherung an diese Frage bieten Sondererhebungen des
Mikrozensus der Statistik Austria®. Aktuelle Daten stammen aus der Erhebung zum
Thema ,Erwerbstatigkeit von Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen®,
die im Jahr 2011 durchgefihrt wurde. Insgesamt nahmen 20.000 Personen daran
teil.

Folgende Zahlen zeigen die Dimension des Problems:

= 2,7 Millionen Personen, das sind 46,8% der Personen im Erwerbsalter (15 bis 64
Jahre) hatten eine gesundheitliche Beeintrachtigung. Das bedeutet, sie wiesen
eine mindestens 6 Monate anhaltende Gesundheitsbeschwerde oder mindestens
eine Einschrankung bei alltdglichen Tatigkeiten oder beides auf.

5,2% der untersuchten Personen gaben eine bestétigte Behinderung an, also
rund 293.000 Personen. Bei Frauen lag der Anteil bei 4,3%, bei Mannern bei 6%.
Mit 2,6% am haufigsten, wurde eine Bestatigung durch das
Sozialministeriumservice (SMS) genannt, 1,9% der Personen im Erwerbsalter
hatten eine Bestatigung der AUVA und 0,4% wiesen eine Bestatigung durch
andere Institutionen auf.

= Mit steigendem Alter nimmt der Anteil der Personen zu, die eine Behinderung
angeben. Bei den 15 bis 24-Jahrigen betragt der Anteil nur 1%, bei den 25 bis
44-Jahrigen 3,4%, bei den 45 bis 54-Jahrigen 7,3%; in der Altersgruppe der
55- bis 64-Jahrigen sind es aber 12,3%.

= Der Anteil der in Osterreich beim Arbeitsmarktservice (AMS) vorgemerkten
Menschen mit Behinderung lag Ende April bei 18,64% (in der Steiermark bei
19,64%) und ist damit mehr als doppelt so hoch, wie die Arbeitslosigkeit generell
unter der Bevolkerung (9,1%). Wir gehen als EASPD, der European Association
for Service Providers for Persons with Disabilities, aber davon aus, dass
Uberhaupt nur bis zu 30% der Menschen mit Behinderung in Osterreich arbeiten
koénnen, da viele als ,nicht arbeitsfahig“ tberhaupt nicht von der
Arbeitslosenstatistik erfasst werden. Auch Menschen in
Beschaftigungseinrichtungen werden von der Statistik nicht erfasst.

2 Vgl. www.statistik.at
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= Dazu kommt, dass die durchschnittliche Dauer der Erwerbslosigkeit bei
Menschen mit Behinderung mit 165 Tagen wesentlich langer ist als bei Menschen
ohne Behinderung mit 102 Tagen*

Diese gesellschaftlichen Rahmenbedingungen schranken die persénliche
Entwicklung von Menschen mit Behinderung und die Moglichkeiten ihrer Teilhabe in
vielerlei Hinsicht ein. Sie entsprechen auch in keiner Weise einer inklusiven
Gesellschaft. Nicht arbeiten zu kbnnen, hat eine geringere Lebensqualitat und einen
geringen Lebensstandard zur Folge. Die Chancen, selbstandig in der Gesellschaft zu
leben sind dadurch ebenfalls eingeschrankt.

Besonders Budgetkirzungen in der Folge der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
haben sich negativ ausgewirkt. Die ohnehin schon schlechteren Lebens-
bedingungen vieler Menschen mit Behinderung und ihrer Familien wurden weiter
verschlechtert.

Dabei fuhren derartige sozialpolitische Entscheidungen nur kurzfristig zu
Kostensenkungen in den Sozialbudgets. Menschen mit Behinderung, die nicht durch
Arbeit ihren Lebensunterhalt verdienen konnen, werden ihr Leben lang von
Sozialleistungen abhangig sein und steigern damit die Kosten. Bei geringerer
Lebensqualitat fur sie selbst bedeutet das rund doppelt so hohe Kosten fir die
staatlichen Sozialsysteme®.

Wir fordern die Bundesregierung und die Landesregierungen zum Handeln auf!

Das alles sehen wir als klare Aufforderung, alle Anstrengungen zu verstarken, damit
Menschen mit Behinderung arbeiten konnen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an der Gleisdorfer Fachtagung ,Chancenlos trotz Chancengleichheit” richten diese
Deklaration an die Regierungen im Bund und in den Landern, um eine verstarkte
Beteiligung von Menschen mit Behinderung in Osterreich am Arbeitsmarkt zu
erreichen und rufen alle dafiir verantwortlichen gesellschaftlichen Gruppen dazu auf,
die in dieser Deklaration vorgestellten MaRnahmen zu verstérken.

3 Vgl. Talos Emmerich; In: Zur Situation von Menschen mit Behinderungen im aktuellen Wandel der
Erwerbsarbeit und sozialstaatlichen Sicherung; Vortrag, Wien 2007; unter

http://bidok.uibk.ac.at/library/talos-sicherung.html
4 Sickness, Disability and Work: Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries; OECD 2010

Deklaration zur Fachtagung ,Chancenlos — trotz Chancengleichheit” 24. Juni 2015, Gleisdorf / Version 2


http://bidok.uibk.ac.at/library/talos-sicherung.html

FAC

o F1,[-1)| [ -3=trotz Chancengleichheit
Mittw

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Konferenz ,,Chancenlos trotz
Chancengleichheit” erklaren:

Menschen mit Behinderung haben wie alle anderen Birgerinnen und Blrger das
Recht auf volle Teilhabe an der Gesellschaft. Insbesondere die Beteiligung am
Arbeitsleben soll ihnen — wie allen Menschen — die Mdglichkeit sichern,
selbstandig ihr Leben zu gestalten. Dafur ist es notwendig, Barrieren im
Arbeitsleben zu identifizieren und abzubauen, sowie die notwendige
Unterstiitzung bereitzustellen. Die Strategie und die Mal3hahmen, der zur
Erreichung der UN BRK festgelegten Verpflichtungen, sind in Osterreich nicht
ausreichend klar und bekannt. Beide mussen klar festgelegt und kommuniziert
werden.

Die in der Arbeitslosenstatistik aufgezeigte Benachteiligung und damit massive
Schlechterstellung von Menschen mit Behinderung halten wir fir nicht akzeptabel.
In dieser Situation sind alle erfolgreichen Mal3hahmen der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik zur beruflichen Integration fur diese Zielgruppe zu verstarken, sowie
gesonderte Programme fir die Zielgruppe gemeinsam mit ihren Vertretungen zu
entwickeln und die entsprechenden MalRnahmen bereitzustellen.
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Wir haben die in Osterreich verfligharen MaRnahmen der beruflichen
Integration in funf Arbeitsfeldern diskutiert und Folgendes festgestellt:

a. Ubergang von der Schule in den Beruf:

Die im Netzwerk Berufliche Assistenz (NEBA) angebotenen MalRnahmen des
Jugendcoachings und der Arbeitsassistenz fiur Jugendliche haben die
Mdglichkeiten junger Menschen mit Behinderung, eine Berufswahl/-entscheidung
zu treffen und Arbeit zu finden, stark verbessert. Auch die Mdglichkeiten der
Integrativen Lehre mit Unterstlitzung der Berufsausbildungsassistenz (BAS)
brachten neue Mdglichkeiten fur einen Ausbildungsabschluss.

Zur Verbesserung der Bedingungen im Ubergang von der Schule in den Beruf
wurden folgende Vorschlage entwickelt:

Gute und inklusive Bildungs- und Ausbildungsmadglichkeiten vom Kindergarten
an sind eine Voraussetzung fiir den erfolgreichen Ubergang von der Schule in
den Beruf.
> Die Rahmenbedingungen dafiir miissen in Osterreich entsprechend der
Empfehlung des Fachkomitees der UN geschaffen werden.

Im Jugendcoaching wurde die Definition der Zielgruppe geméaf der UN BRK
von einem medizinischen Behindertenbegriff zu einer sozialen Definition von
Behinderung und auf andere Jugendliche mit Problemen bei der
Berufsfindung erweitert.

» Diese erweiterte Zielgruppe sollte unserer Meinung nach auch in der
Arbeitsassistenz fur Jugendliche zum Tragen kommen. Damit kdnnten
die Jugendlichen, die zum Finden von Arbeit spezielle Unterstiitzung
bendtigen, diese auch in Anspruch nehmen.

Die Finanzierung der NEBA Leistungen und der Leistungen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik ist unabhangig vom Bedarf. Derzeit gibt es praktisch im
Jugendcoaching und in der Berufsausbildungsassistenz keine Mdglichkeit,
Bewerberlnnen abzulehnen. Bleiben die Ressourcen aber gleich, bedeutet
das eine verschlechterte Betreuungsqualitat und —intensitat und damit
schlechtere berufliche Chancen.
» Die fur Jugendcoaching und im Besonderen in der
Berufsausbildungsassistenz eingesetzten Ressourcen mussen bei
steigendem Bedarf analog der festgelegten Verhaltniszahlen steigen.
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» Im Jugendcoaching werden mit allen Jugendlichen mit Unterstitzungs- und
Betreuungsbedarf ihre beruflichen Perspektiven entwickelt. Damit verfiigen die
regionalen Jugendcoaching-Teams Uber valide Planungsdaten fir die
Regionen, die derzeit nicht genutzt werden.

» Damit diese Daten auch wirklich fur regionale Bedarfsplanungen
herangezogen werden kdnnen, missen entsprechende
Planungsverfahren entwickelt und umgesetzt werden.

b. Finden von Arbeit und Erhalten von Arbeit

Fur das Finden und Erhalten von Arbeit sind in Osterreich das
Arbeitsmarktservice (AMS) und das Sozialministeriumservice (SMS) zustandig.
Als erfolgreiche Mal3nahmen haben sich in den letzten Jahren die Leistungen
des Netzwerks Berufliche Assistenz (NEBA), berufliche Orientierung und
Schulung von grundlegenden beruflichen Fahigkeiten in zeitlich befristeten
Dienstverhaltnissen (Sozialokonomische Betriebe, Beschaftigungsgesellschaften,
Produktionsschulen), Einstiegsbeihilfen und Lohnkostenzuschiisse, sowie das
Bereitstellen niederschwelliger Angebote fir besondere Zielgruppen (wie fur
Menschen mit psychischen Behinderungen) gezeigt.

Zur Verbesserung der Bedingungen im Finden und Erhalten von Arbeit wurden
folgende Vorschlage entwickelt:

= Das AMS verfugt tber taugliche Angebote fir Menschen mit Behinderung wie
z.B. Sozialbkonomische Betriebe, Beschaftigungsgesellschaften, spezielle
Beratungsangebote. Derzeit beobachten wir, dass es sich mangels
ausreichender Budgetmittel aus der Bereitstellung von geeigneten
Maflnahmen zur beruflichen Orientierung und Schulung zunehmend
zuriickzieht. Die UN BRK verpflichtet die Staaten jedoch, ihre normalen
Dienstleistungsangebote auch fir Menschen mit Behinderung tauglich zu
machen. Daher muss das AMS seine regionalen Beratungs- und
Betreuungsstrukturen auch fur Menschen mit Behinderung zugénglich
machen.

» Wir halten es flir unabdingbar, dass das AMS auch Menschen mit
Behinderung in seine Ziele aufnimmt, Strategien entwickelt, wie alle
Angebote barrierefrei zugénglich gemacht werden kdnnen,
entsprechende Budgets fur diese Zielgruppe bereitstellt und seine
Beschaftigten im Umgang mit Menschen mit Behinderung im Sinne der
UN BRK schult.
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= NEBA verfugt tber wirkungsvolle Mal3nahmen zur Unterstitzung der
Berufstatigkeit von Personen mit Behinderung. Allerdings stehen diese -
insbesondere in landlichen Regionen mangels offentlicher Verkehrsmittel - fur
viele Menschen nicht ausreichend zur Verfluigung.
» NEBA Malinahmen missen in landlichen Regionen verstarkt mobil zur
Verfiigung gestellt werden.
» Produktionsschulen missen 6sterreichweit flachendeckend ausgebaut
werden — fur die l&andlichen Regionen braucht es ein noch starker
dezentrales Angebot.

= NEBA Leistungen orientieren sich am Konzept des ,Supported Employment®.
Dieses Konzept hat sich weltweit bewahrt, um Menschen auch mit hohen
Graden an Behinderung in Arbeit zu bringen und ihren Arbeitsplatz zu
erhalten. Dieses Konzept sieht u.a. vor, betriebliche und aul3erbetriebliche
Unterstitzung zu planen und diese wenn notwendig auch dauerhaft
anzubieten.
> Die Schnittstelle der bundesweit vereinheitlichten NEBA Angebote zu
den spezifischen Leistungen der Behindertengesetze der einzelnen
Bundeslander muss geschlossen werden. Zum Beispiel sollen die
Unterstitzungen beim Wohnen (Mobile Wohnassistenz, Mobile
Sozialpsychiatrische Wohnbetreuung) so weiterentwickelt werden, dass
sie fir manche Personen auch dauerhaft angeboten werden kdnnen.

= Studien weisen Lohnkostenzuschisse als geeignete Instrumente aus,
Menschen mit Behinderung in Arbeit zu bringen bzw. ihre Arbeitsplatze
dauerhaft zu erhalten.

» Wir halten es fir notwendig, Lohnkostenzuschiisse auch tatsachlich in
eine angemessene Beziehung zu einer verminderten Leistungsfahigkeit
einer Arbeitnehmerin mit Behinderung zu setzen und wenn notwendig
dauerhaft anzubieten. Die Regelungen dazu mussen 6sterreichweit
gleich, transparent und berechenbar sein.

= Unternehmen brauchen Hilfestellungen, um Menschen mit Behinderung
einstellen zu kénnen. Dazu gehdren einerseits konkrete Beratungs- und
Assistenzleistungen (wie Arbeitsassistenz und Jobcoaching) und andererseits
Einstellungsbeihilfen und Lohnkostenzuschiisse zur anteiligen Abdeckung
geringerer Leistungsfahigkeit. Sich standig andernde Rahmenbedingungen
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verunsichern Unternehmen und verringern die Mdglichkeit von Menschen mit
Behinderung, Arbeit zu finden und zu behalten.
> Diese Leistungen mussen konstant und berechenbar fir Unternehmen
zur Verfigung stehen.

c. Den Ubergang von ,,Arbeitsunfahigkeit“ zur , Arbeitsfahigkeit*

Derzeit arbeiten in Osterreich rund 20.000 Personen als nicht ,arbeitsfahig“ in je
nach Bundesland unterschiedlich ausgepragten Beschaftigungsformen. Allen
gemeinsam ist, dass diese Personen nicht in einem arbeits- und sozialver-
sicherungsrechtlich abgesicherten Arbeitsverhéltnis arbeiten kdnnen. Sie kbnnen
keine eigene Sozialversicherung abschlie3en und erhalten fir ihre Arbeit ein
Taschengeld in unterschiedlicher Hohe. In Einzelfallen sind sie weder kranken-,
pensions- noch arbeitslosenversichert.

Die Umsetzung der UN BRK in Osterreich verlangt Gleichbehandlung und damit
den Status ,arbeitsunfahig” aus der 6sterreichischen Rechtslage tberhaupt zu
streichen.

Zur Verbesserung der Arbeitsfahigkeit wurden folgende Vorschlage entwickelt:

= Der Status ,arbeitsunfahig“ umfasst heute viele Menschen mit Behinderung,
die eigentlich arbeiten konnen und arbeiten wollen. Es sind sehr viele
Menschen mit lebenslangen Beeintrachtigungen (von Geburt an) betroffen.
Meist ist ihre Leistungsfahigkeit geringer. Es gibt Studien tber Lander, die ihre
Gesetzgebung so verandert haben, dass alle Menschen mit Behinderung, die
das mdchten, auch wirklich arbeiten kénnen. Diese Studien zeigen, dass das
durchaus maoglich ist und letztlich auch volkswirtschaftlich glinstiger ist, als so
viele Menschen von Arbeit auszuschliel3en.
> Die 0Osterreichische Bundes- und Landergesetzgebung ist zu

Uberprifen und so zu verandern, dass alle Menschen, die das wollen,

wirklich arbeiten und zu ihrem Lebensunterhalt beitragen kénnen. Dazu

sind die notwendigen Assistenzleistungen fir sie bereitzustellen.

» Die Zustandigkeit fur die ,nicht arbeitsfahigen“ Personen liegt meist bei den
Bundeslandern.
> Damit alle diese Personen in Osterreich, fur die die Lander zustandig
sind, die notwendigen Unterstitzungen erhalten, um arbeiten zu
kénnen, braucht es eine Initiative der Bundesregierung unter
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Einbindung der Bundeslander. Einerseits missen Bundesgesetze
(Sozialversicherungsrecht, Pensionsversicherungsrecht,
Arbeitsrecht,...) gedndert werden, andererseits miissen die Leistungen
der Lander in ihren Behindertengesetzen auf dieses Ziel hin
harmonisiert werden.

= QOsterreich hat die Zustandigkeit fiir Menschen mit Behinderung im
Arbeitsmarkt durch unterschiedliche gesetzliche Grundlagen auf
unterschiedliche Gebietskdrperschaften und Rechtstréager aufgeteilt. Diese
unterschiedlichen Zustandigkeiten sind weder fiir Personen mit Behinderung,
Unternehmerinnen, Fachkréafte und die zustandigen Beamtinnen
Uberschaubar. In vielen Fallen sind diese Kdrperschaften nicht ausreichend
miteinander abgestimmt. Die Folge ist: Viele Menschen mit Behinderung fallen
durch das soziale Netz.

» Unterschiedlich zustdndige Rechtstrager haben ihre Strategien und
Malinahmen im Interesse einzelner Personen mit Behinderung und
Unternehmen abzustimmen. Die Beratung Uber ihre Leistungen muss
nach dem Prinzip des ,,One Stop Shops* angeboten werden.

= Unterhaltszahlungen und die Leistungen der Familienbeihilfe und der erhéhten
Familienbeihilfe hdngen derzeit auch am Status ,arbeitsunfahig“. Sie dienen
der Existenzsicherung der Personen und ihrer Familien.
» Leistungen zur sozialen Absicherung missen unabhangig vom Status
Larbeitsunféhig“ erfolgen.
» Die entsprechenden Bundes- und Landesgesetze missen aufeinander
abgestimmt und harmonisiert werden.

d. Den ,Dritten Arbeitsmarkt“ und notwendige Rahmenbedingungen fur
Sozialwirtschaftliche Unternehmen

Der Bedarf an sozialen Diensten wéchst, doch die 6ffentlichen Mittel, die zu ihrer
Bereitstellung zur Verfiigung stehen, werden geringer. Die EU empfiehlt daher,
sich an guten Beispielen fur Soziales Unternehmertum in Europa zu orientieren.
Diese Unternehmen tibernehmen einerseits wichtige Dienstleistungsaufgaben
speziell fir Kommunen und beschéaftigen andererseits am Arbeitsmarkt
benachteiligte Personengruppen auch dauerhaft. Diese Unternehmen
wirtschaften nachhaltig und schaffen neue Arbeit, wenn sie die notwendigen
finanziellen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen dafir haben.
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Es geht aber nicht nur um neue Finanzierungsformen. Es geht auch um eine
Anerkennung der Rolle und Bedeutung der Sozialwirtschaft, ihre Anerkennung in
Gesellschaft und Wirtschaft sowie ihre Sichtbarkeit fur politische
Entscheidungstrager.

Zur Schaffung von Rahmenbedingungen fir Sozialwirtschaftliche Unternehmen
wurden folgende Vorschlage entwickelt:

= Die Rolle und Aufgabe Sozialwirtschaftlicher Unternehmen ist zu klaren.

» Wir sehen dazu als geeignete Grundlage das Dokument der
Europaischen Kommission ,Initiative fiir Soziales Unternehmertum -
Schaffung eines "Okosystems" zur Férderung der Sozialunternehmen
als Schluisselakteure der Sozialwirtschaft und der Sozialen Innovation®
an.

11

= Sozialwirtschaftliche Unternehmen verfolgen hauptséchlich soziale Ziele und
generieren einen gesellschaftlichen Nutzen fir die Allgemeinheit oder ihre

Mitglieder. Sie

— sind nicht gewinnorientiert, Uberschiisse werden reinvestiert und nicht an
private Aktionare oder Eigentiimerinnen ausgeschuttet;

— haben vielfaltige Rechtsformen und Geschaftsmodelle: z. B. Genossen-
schaften, Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Freiwilligenorganisationen,
Stiftungen und Unternehmen mit oder ohne Erwerbszweck, wobei haufig
verschiedene Rechtsformen miteinander kombiniert werden bzw. die Form
je nach den Erfordernissen geéndert wird;

— sind Marktbeteiligte, die Guter und Dienstleistungen produzieren (in vielen
Fallen von allgemeinem Interesse), die haufig eine stark sozial-innovative
Komponente aufweisen;

— arbeiten als unabhangige Einheiten mit einem starken Element der
Teilhabe und Mitbestimmung (Personal, Nutzerinnen, Mitglieder),
Governance und Demokratie (entweder reprasentativ oder offen);

— gehen haufig auf eine Organisation der Zivilgesellschaft zurtick oder
stehen mit dieser in Verbindung.

> MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTS-UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN: Initiative fir soziales
Unternehmertum - Schaffung eines "Okosystems" zur Férderung der Sozialunternehmen als
Schllsselakteure der Sozialwirtschaft und der sozialen Innovation; Brussel 2011.
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Chancenlos hancengleichheit

Mittwoch,

» Es fehlen in Osterreich gesetzliche Regelungen zur Anerkennung und
Finanzierung derartiger Betriebe. Sie spielen derzeit auch im Rahmen der
Vergabe o6ffentlicher Dienstleistungen kaum eine Rolle. Wie Beispiele aus
Italien oder Spanien zeigen, kdnnen derartige Betriebe viele Menschen
beschéftigen, die aufgrund ihrer Beeintrachtigung ansonsten auf dem
Arbeitsmarkt keine Chance haben und langzeitarbeitslos sind.

> Fur Osterreich gilt es eine Strategie zu entwickeln, wie gemeinniitzige
Sozialwirtschaftliche Betriebe unter berechenbaren
Rahmenbedingungen benachteiligten Personengruppen dauerhaft
Arbeit geben kdnnen.

» Auf der Basis gut funktionierender internationaler Modelle gilt es,
innovative Umsetzungsmodelle zu férdern, die regionale
Problemstellungen aufgreifen.

» Der Begriff ,,Dritter Arbeitsmarkt® sollte durch den Begriff ,Erweiterter
Arbeitsmarkt” ersetzt werden.

> Die nationale Arbeitsmarktpolitik soll sich flr einen eingeschrankten
Personenkreis zur Forderung von Dauerarbeitsplatzen bekennen.

e. Berufliche Rehabilitation

Im Zentrum der Beruflichen Rehabilitation stehen Menschen mit koérperlichen
und/oder psychischen Einschréankungen. Sie alle sind in einer schwierigen
Lebenssituation. Die Berufliche Rehabilitation hat gemeinsam mit ihnen ihre
komplexe soziale Situation darzustellen und Wege zuriick in den Arbeitsmarkt zu
erarbeiten. Eine jungst durchgefuhrte Studie zeigt, dass diese Malinahmen
signifikant wirksam sind, da sie individuell eine Verbesserung darstellen und
volkswirtschaftlichen Nutzen erbringen.

Zur Verbesserung der Beruflichen Rehabilitation wurden folgende Vorschlage
entwickelt:

» Die Frage nach dem individuellen Rehabilitationsbedarf muss friher
gestellt werden. Initiativen wie “fit2work“weisen in die richtige Richtung,
sind jedoch nicht ausreichend.
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» Daruber hinaus sollte (nach dem Vorbild Deutschlands) bereits
= beilangeren oder wiederkehrenden Krankenstanden,
= bei der Beantragung einer medizinischen Rehabilitation,
= bei einem Antrag auf Arbeitslosenunterstiitzung
in jedem Fall ein Screening in Richtung beruflicher
Rehabilitationsbedarfe erfolgen (wie z.B. beim Wirzburger Screening).

> Dauer und MalRnahmen sind auf individuelle Bedurfnisse abzustellen.

» Zwei Drittel der Menschen mit psychischen oder psychosomatischen
Erkrankungen sind Frauen. Sie missen in allen Mal3Bhahmen gesondert
Bertcksichtigung finden.

» Der Anspruch auf MalRBnahmen der Beruflichen Rehabilitation muss
auch fur Arbeitnehmerinnen ohne Berufsschutz gewéhrt werden.
Gerade Arbeitnehmerinnen mit geringer Qualifikation werden oft durch
korperliche Beeintrachtigungen gehindert, weiter zu arbeiten.

» Reformen beim Berufsschutz diirfen keinesfalls dazu fiihren, dass der
LAnspruch” auf Rehabilitation nach unten nivelliert wird.

> Die AMS-Mittel zur Beteiligung an MalRnahmen der Beruflichen
Rehabilitation von Menschen mit Behinderung sind jahrlich
zweckgebunden zu dotieren. Geschieht das nicht, haben Personen, die
einen Anspruch auf eine Kosten(teil)ibernahme der
Pensionsversicherung fur Mal3nahmen der Beruflichen Rehabilitation
hatten, keinen Zugang zu diesen MalRnahmen, da sie in einem
L,Verdrangungswettbewerb” mit anderen Arbeitslosen stehen.

» Berufliche Rehabilitation muss im AMS als Ziel formuliert werden.

» Das Arbeitsmarktservice muss fur benachteiligte und
Larbeitsmarktferne“ Personen Beratungs-, Betreuungs- und
Qualifizierungsleistungen erbringen. Uberlegungen, ,schwierige
Kundengruppen*® mit hohem Unterstiitzungsbedarf auszugrenzen,
lehnen wir entschieden ab. AMS Beraterlnnen missen fur den Umgang
mit dieser Zielgruppe gut qualifiziert werden.
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Chancenlos Chancengleichheit
a

= Die gesetzlich vorgeschriebene zeitliche Trennung von medizinischen
(Rehabilitationsgeld) und beruflichen (Umschulungsgeld) Mal3hahmen der
Rehabilitation ist aus inhaltlichen Grinden in vielen Fallen nicht zweckmalig.
Vor allem bei Personen mit psychischen Erkrankungen stellt eine solche
lineare bzw. dichotome Prozessabfolge die absolute Ausnahme dar.
» Hier sollten die Spielraume im Rahmen einer
Sozialrechtsanderungsgesetznovelle dringend erweitert werden.

»Arbeit gibt Selbstbewusstsein, schafft Kontakte zu anderen Menschen und ist
damit wesentlich auf dem Weg zu umfassender Selbstbestimmung und
gesellschaftlicher Inklusion!*

Somit apellieren die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Fachtagung an die
Entscheidungstrager in Bund und Land:
Wir mussen die MalRnahmen verstarken statt abbauen!

Gleisdorf, am 24. Juni 2015
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